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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении
13 июня 2024 года                                                                                          г. Нижневартовск
Мировой судья судебного участка № 10 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты - Мансийского автономного округа - Югры Полякова О.С., находящийся по адресу: ул. Нефтяников,6, г. Нижневартовск, рассмотрев материалы дела в отношении:
Директора бюджетного образовательного учреждения средняя школа № 40 (далее –Учреждение) Домбовской Инны Викторовны, …года рождения в ….., проживающей по адресу: …..,
УСТАНОВИЛ:
При проведении в соответствии с пунктом 1 статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в отношении закупок для муниципальных нужд в учреждении было выявлено несоблюдение директором бюджетного образовательного учреждения СШ № 40 Домбовской И.В. условий Соглашения №1229  выразившееся в неправомерным направлении 31.10.2023 (в силу характера административного правонарушения время его совершения установить не представляется возможным) платежным поручением от 31.10.2023 №1395 денежных средств на сумму ….. руб. произведена неправомерная оплата фактически невыполненных работ на сумму … руб. за счет средств субсидии (КС  006.20.0062), по адресу местонахождения учреждения (город Нижневартовск, улица Дзержинского, дом 29а)
При рассмотрении административного материала Домбовская И.В., пояснила, что с нарушением она не совсем согласна, так как ремонт был произведен, следовательно, денежные средства использованы по целевому назначению. 
 Представитель КРУ администрации города Нижневартовска Русинова Т.В. при рассмотрении административного материала настаивала на привлечении Домбовской И.В. к административной ответственности.
Мировой судья, исследовал материалы дела:
- протокол об административном правонарушении от 24.04.2024  № 49/2024,
- представление контрольно-ревизионного управления администрации города  от 19.04.2024 года № 40-исх-217 о   принятии мер по устранению нарушений, связанных с неправомерной оплатой работ по контракту,
-копию приказа о проведении контрольного мероприятия от 23.01.2024 года № 9/40-П, 
- распоряжение  администрации города № 698-ЛС от 29.12.2020 года о приеме на работу на должность директора МБОУ СШ № 40 Домбовской И.В., 
- распоряжение  администрации города № 777-ЛС от 24.12.2021 о продлении срока  трудового договора  с директором МБОУ СШ № 40 Домбовской И.В.,
-копия договора подряда № 59/23 от 06.10.2023 года стоимость работ по договору …рублей,
-копию ведомости объемов работ 
-копию локального сметного расчета,
-копию акта о приемке выполненных работ,
-копию справки о стоимости выполненных работ,
-копию платежного поручения № 1395 от 31.10.2023 года на сумму …..рублей,      
-копию бухгалтерской справки от 23.10.2023 года, 
-копию журнала операций за октябрь 2023 года, 
-копию акта осмотра от 08.02.2024 года  
- копию объяснений Домбовской И.В. от 12.02.2024 года, 
-копию соглашения № 1229 от 06.10.2023 года о порядке предоставления субсидии.   
Задачами законодательства об административных правонарушениях, в соответствии со ст. 1.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях  являются защита личности, охрана прав и свобод человека и гражданина, охрана здоровья граждан, санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защита общественной нравственности, охрана окружающей среды, установленного порядка осуществления государственной власти, общественного порядка и общественной безопасности, собственности, защита законных экономических интересов физических и юридических лиц, общества и государства от административных правонарушений, а также предупреждение административных правонарушений.
В соответствии со ст. 24.1 Кодекса РФ об АП задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
Диспозицией ст. 15.14 Кодекса РФ об АП предусмотрена административная ответственность за нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния, и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на юридических лиц - от 5 до 25 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных не по целевому назначению.
Формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств соответствующих бюджетов (статья 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
Ассигнования на предоставление субсидий бюджетным учреждениям, включая субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, относятся к бюджетным ассигнованиям на оказание муниципальных услуг (выполнение работ). Предоставление вышеуказанных субсидий осуществляется в соответствии с заключаемыми в установленном порядке соглашениями о предоставлении субсидии (статья 69.1, пункт 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
Для определения объема субсидии на выполнение муниципального задания бюджетным учреждением используются показатели муниципального задания, которое формируется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется в установленном порядке за счет средств соответствующего бюджета (статья 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
В соответствии с Порядком определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, подведомственным департаменту образования администрации города Нижневартовска, утвержденным постановлением администрации города от 29.01.2021 №57, учреждению в целях проведения текущего ремонта зданий  и сооружений, затраты по которым не включаются в расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), соглашением     от 06.10.2023 №1229 (далее – Соглашение №1229) департаментом образования администрации города Нижневартовска предоставлена субсидия на иные цели (далее – субсидия)  в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации по КС 006.20.0062 на сумму …… руб., в том числе на сумму …… руб. на выполнение вышеуказанных работ по договору .
В соответствии с пунктом 2.1 Соглашения №1229 субсидия предоставляется   для достижения цели по проведению текущего ремонта зданий и сооружений, затраты  по которым не включаются в расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).
В соответствии с подпунктом 4.3.2 пункта 4.3 Соглашения №1229 учреждение обязуется использовать субсидию для достижения целей по проведению текущего ремонта зданий и сооружений, затраты по которым не включаются в расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).
В соответствии с подпунктом 4.3.3 пункта 4.3 Соглашения №1229 учреждение обязуется обеспечить достижение значений результатов предоставления субсидии.
В соответствии с пунктом 5.1 Соглашения №1229 в случае неисполнения  или ненадлежащего исполнения своих обязательств по настоящему соглашению стороны несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В ходе проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в отношении закупок для муниципальных нужд при исполнении договора подряда от 06.10.2023 №59/23 (далее – договор), заключенного с индивидуальным предпринимателем Мартыновым Валерием Александровичем (далее – подрядчик) на выполнение ремонтных работ в спортивном зале (стены)  учреждения (далее – работы) на сумму 599 999,00 руб., директором учреждения Домбровской И.В платежным поручением от 31.10.2023 №1395 (проведено 31.10.2023) произведена оплата работ на сумму …. руб., в том числе неправомерная оплата фактически невыполненных работ на сумму …….. руб. за счет средств субсидии на иные цели по коду субсидии 006.20.0062 (далее – КС 006.20.0062).
Цена договора на выполнение работ определена локальным сметным расчетом, являющимся приложением к договору, на сумму ….. руб. (далее – сметный расчет).
Выполненные работы 23.10.2023 приняты директором учреждения Домбровской И.В. в соответствии со сметным расчетом на основании акта о приемке выполненных работ  по форме КС-2 от 23.10.2023 №1 на сумму …… руб. (далее – акт выполненных работ от 23.10.2023 №1).
Оплата выполненных работ произведена на основании справки о стоимости выполненных работ и затрат по форме КС-3 от 23.10.2023 №1 на сумму …… руб. (далее – справка о стоимости работ от 23.10.2023 №1) платежным поручением от 31.10.2023 №1395 (проведено 31.10.2023).
В ходе проверки на основании представленных учреждением документов было установлено, что при определении стоимости подлежащих выполнению работ "по окрашиванию стен водоэмульсионными составами" в сметном расчете был применен несоответствующий строительный ресурс, а именно краска масляная, что повлекло за собой неверное определение цены договора на сумму 504 225,17 руб.           
По результатам осмотра выполненных работ (акт осмотра от 08.02.2024) установлено, что фактически подрядчиком выполнены работы по окрашиванию стен масляными составами. Работы по окрашиванию стен водоэмульсионными составами, предусмотренные сметным расчетом, не выполнялись, в связи с чем учреждением произведена неправомерная приемка и оплата непредусмотренных договором работ на сумму ….. руб.
Таким образом, вследствие несоблюдения вышеперечисленных условий Соглашения №1229 директором учреждения Домбровской Инной Викторовной в связи с неправомерным направлением 31.10.2023 (в силу характера административного правонарушения время его совершения установить не представляется возможным) платежным поручением  от 31.10.2023 №1395 денежных средств на сумму …… руб. произведена неправомерная оплата фактически невыполненных работ на сумму …… руб. за счет средств субсидии (КС  006.20.0062), по адресу местонахождения учреждения (город Нижневартовск, улица Дзержинского, дом 29а).
Согласно ч.1 ст. 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Доказательства, представленные мировому судье, не противоречивы, последовательны, соответствуют критерию допустимости. Существенных недостатков, влекущих невозможность использования в качестве доказательств, материалы дела не содержат.  
На основании распоряжений администрации города Нижневартовска от 29.12.2020 №698-лс "О приеме на работу", от 24.12.2021 №777-лс "О продлении срока трудового договора                                          с И.В. Домбровской" директором учреждения  является Домбовская И.В.  
Исследовав и оценив в совокупности изложенные выше доказательства, мировой судья пришел к выводу о том, что вина  должностного лица установлена и доказана, действия Домбовской И.В.  мировой судья квалифицирует по ст. 15.14 Кодекса РФ об АП, направление бюджетных средств на цели, не соответствующие цели, определенным соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.  
При назначении наказания, мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, отсутствие смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств, предусмотренных ст. ст. 4.2. и 4.3. КРФобАП.
На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 23.1, 29.9, 29.10, 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ: 

Директора бюджетного образовательного учреждения средняя школа № 40 Домбовскую Инну Викторовну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 КРФобАП и назначить административное наказание в виде административного штрафа  в размере 20000 (двадцать тысяч) рублей.
Штраф подлежит уплате в УФК по ХМАО-Югре (Администрация города Нижневартовска), счет № 03100643000000018700; ИНН 8603032896; КПП 860301001; БИК 007162163, РКЦ Ханты-Мансийск; кор/сч 40102810245370000007, КБК 04011601157010000140; ОКТМО 71875000. Идентификатор 0320209800000000010863398.
Административный штраф подлежит уплате не позднее шестидесяти дней со дня вступления настоящего постановления в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки исполнения постановления, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса РФ об АП.
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный ч.1 ст. 32.2 Кодекса РФ об АП влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток с даты вручения или получения в Нижневартовский городской суд, через мирового судью судебного участка №10.
.
Мировой судья                                                                                             О.С. Полякова
 .

